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1. Podstawowe zasady zarzgdzania transformacjg energetyczng

Biorgc pod uwage dynamicznie zmieniajgce sie warunki zewnetrzne oraz wybory parlamen-
tarne, zdefiniowanie na nowo i uporzagdkowanie podstawowych zasad zarzgdzania obszarem
polityki energetyczno-klimatycznej w Polsce powinno by¢ priorytetem przysztego rzadu.

Istotne jest uzyskanie konsensusu ponadpartyjnego dla nastepujacych podstawowych
zatozen polskiej polityki energetycznej:

e Niezbedne jest przyjecie perspektywy, iz transformacja energetyczno-klimatyczna
powinna stuzy¢ wzmacnianiu konkurencyjnosci gospodarczej kraju i by¢ skorelo-
wana nie tylko z interesami sektora energetycznego, ale przede wszystkim odbior-
cOw — zaréwno gospodarstw domowych jak i przedsiebiorstw. Powinna sie takze
wigza¢ z budowaniem niezbednych kompetencji na rynku pracy dla rozwoju nowo-
czesnego przemystu, czy z rozwijaniem i wdrazaniem innowacji, a takze zapewnie-
niem bezpieczeistwa energetycznego i ciggtosci dostaw energii do odbiorcow.



Potrzeba dekarbonizacji energetyki wynika réwniez z koniecznosci uniezaleznienia
od importu paliw — z dgzenia do samowystarczalnosci w pokrywaniu potrzeb ener-
getycznych Europy w perspektywie kilkudziesieciu lat, w sytuacji zmniejszajgcych
sie wiasnych zasobow paliw kopalnych. Odnosi sie to w szczegdlnosci do Polski.

By dobrze wykorzystaé szanse wynikajgce z transformacji energetycznej, nalezy
trafnie zidentyfikowac gtowne trendy, ktére maja swoje odzwierciedlenie m.in.
w analizach Miedzynarodowej Agencji Energetycznej, czy Komisji Europejskiej.
Jest to przede wszystkim elektryfikacja oraz integracja sektoréw (tzw. sector cou-
pling), ktére dotychczas bazowaty na paliwach kopalnych, tj. ciepta i chtodu, trans-
portu czy proceséw przemystowych.

Potrzeba transformacji energetycznej wynika z wielu czynnikéw, w tym przede
wszystkim ze: starzenia sie infrastruktury wytwérczej i sieciowej, koniecznosci ogra-
niczenia wzrostu cen energii w polskiej gospodarce, zasadnosci minimalizowania
oddziatywan energetyki na srodowisko i klimat oraz z postepu technologicznego.
Kluczowa jest takze konieczno$¢ zapewnienia konkurencyjnosci przemystu i unieza-
leznienia sie od importu paliw kopalnych.

Szybkie ograniczanie emisyjnosci i rozwigzanie spodziewanego problemu defi-
cytu mocy wytworczych jest niezbedne dla bezpieczeristwa kraju. To istotne réw-
niez dla wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki, zapewnienia jej atrakcyjnosci
dla inwestoréw i dostepnosci energii elektrycznej po przystepnej cenie. Skala trans-
formacji jest ogromna, co niesie ze sobg potrzebe gigantycznych inwestycji, ktdre
muszg by¢ sfinansowane nie tylko przez panstwo, ale tez konieczne bedzie zaanga-
zowanie kapitatu prywatnego i miedzynarodowego.

Wazny bedzie rozwdj wiedzy i kompetencji oraz zapewnienie znaczgcego udziatu
polskich firm w taiicuchu dostaw urzadzen i ustug dla inwestycji niskoemisyjnych.

Rola wegla w krajowej energetyce stopniowo sie koriczy i nalezy przygotowac sie
do zamkniecia zdecydowanej wiekszosci generacji weglowej najpdiniej w latach
trzydziestych, wraz z opracowaniem strategii dla obszaréw gorniczych. Jednocze-
$nie kluczowy jest plan budowy nowych mocy, ktére we wskazanym czasie zapew-
nig bezpieczenstwo dostaw.

Podstawowg zasadg w energetyce powinny byé reguty rynkowe: swobodnego
ksztattowania sie cen na rynku hurtowym i detalicznym energii elektrycznej oraz
sygnatéw cenowych dla elastycznosci. Nalezy wzmocnié nadzér regulacyjny dla za-
pobiegania manipulacjom. Sygnaty cenowe powinny stymulowaé niezbedne inwe-
stycje w energetyce, zgodnie z racjonalng Politykg Energetyczng Polski. Jest to
droga do minimalizacji kosztow inwestycji, zwiekszania konkurencji i zaangazowa-
nia wielu podmiotéw. Odstepstwa od regut rynkowych powinny mie¢ charakter
tymczasowy i by¢ stosowane w wyjgtkowych wypadkach. Ich wprowadzenie musi
by¢ uzaleznione od wczesniej ustalonych transparentnych i obiektywnych wskaz-
nikow zaistnienia kryzysu cen energii i paliw.



Poniewaz sytuacja na rynkach energetycznych powoli sie uspokaja (po pandemii
COVID-19 i ataku Rosji na Ukraine), nalezy przywrdcic zaufanie do procesu legisla-
cyjnego. Konieczna jest poprawa transparentnosci i jakoSci stanowienia prawa.
Dialog z uczestnikami rynku oraz konsultacje spoteczne powinny uwzgledniac inte-
resy wszystkich podmiotéw oraz odbiorcow. Regulacje powinny wynikac¢ z dtugo-
terminowych strategii i by¢ tworzone z wyprzedzeniem. Dotyczy to nie tylko ener-
getyki, ale catoksztattu funkcjonowania panstwa.

Rzad powinien prowadzi¢ transparentng, obiektywng i spéjna polityke informa-
cyjna, publikujgc kluczowe dane, komunikujgc wyzwania, a takze przedstawiajgc
rozwigzania. Spdéjna komunikacja pomoze w akceptacji spotecznej wprowadzanych
rozwigzan i bedzie przyspieszata wdrazanie zmian. Nalezy zainicjowaé cykliczne
sprawozdania oraz ponadpartyjne konsultacje z prowadzonej polityki klima-
tyczno-energetycznej — z uwagi na jej dtugoterminowy wymiar przekraczajgcy
jedna czy dwie kadencje rzgddw — i otworzy¢ publiczng dyskusje na poziomie tech-
nicznym, a nie politycznym.

Nalezy zweryfikowacé zakres centralizacji polskiego sektora energetycznego na
rzecz jasnego podziatu zadan pomiedzy kluczowymi podmiotami i wzmocnienia od-
powiedzialnosci za ich realizacje — w zakresie regulacji, przesytu, obrotu i nadzoru
wtascicielskiego.

Konieczne jest pilne wypracowanie oraz przedstawienie modelu biznesowego roz-
woju energetyki jgdrowej oraz transparentnej analizy kosztow i korzysci. Jest to nie-
zbedne dla zapewnienia konsensusu w zakresie realizacji programu rozwoju ener-
getyki jagdrowej. Kwestig priorytetowa dla nowego rzagdu bedzie tez wypracowanie
modelu wsparcia rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce i skuteczna jego notyfikacja
Komisji Europejskie;j.

2. Pakiet strukturalny

Rzad nie ma obecnie profesjonalnych narzedzi zarzgdzania transformacjg energetyczng, co wy-
nika z kilku czynnikdw:

Brak spdjnej, dtugofalowej strategii dziatania, co przektada sie na brak wspétpracy
pomiedzy odpowiedzialnymi instytucjami.

Niewystarczajgce zasoby analityczne.

Nieadekwatne do skali wyzwan zasoby kadrowe w administracji publicznej podle-
gajgce konkurencji rynku w zwigzku z poziomem wynagrodzen w sferze budzetowej
i konkurencyjnymi ptacami w obszarach gospodarki zwigzanymi z transformacja
energetyczna.

Silne upolitycznienie i realizacja strategii energetycznej w oderwaniu od trendéw
regulacyjnych i rynkowych.



Transformacja energetyczna gwarantujgca bezpieczennistwo dostaw energii musi by¢ priory-
tetem dla przysztego rzadu. Dlatego proponujemy:

e Uwzglednienie w exposé przysztego premiera strategii dziatania na rzecz transformacji
energetycznej jako najwazniejszego zadania dla nowego rzadu.

e Wyznaczenie ministra odpowiedzialnego za transformacje energetyczng i wybor na to
stanowisko osoby zdolnej do budowania sojuszy i merytorycznie przygotowanej.

e Wzmocnienie kadrowe administracji oraz Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych
(dalej: “CAKE”).

Ponizej przedstawiamy liste najwazniejszych dziatan do podjecia przez nowy rzad.

2.1 Priorytetowe dziatania dla nowego ministra ds. transformacji energetycznej

Nowy minister ds. transformacji energetycznej powinien w pierwszej kolejnosci zajg¢ sie naj-
pilniejszymi kwestiami, takimi jak:

e Okreslenie strategicznych celow polityki klimatyczno-energetyczne;j

poprzez przyjecie zaktualizowanych oraz spéjnych dokumentdw, tj.: Polityki Energetycznej Pol-
ski do 2040 r. (dalej: “PEP 2040”), Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu (dalej: “KPEiK”),
Strategii Dtugoterminowej w zakresie w zakresie redukcji emisji CO, oraz Strategii dla Cieptow-
nictwa.

Dokumenty strategiczne sg niezbedne dla utrzymania bezpieczestwa energetycznego. Nowa
PEP 2040 powinna zostac przyjeta jak najszybciej, w zwigzku z potrzebg okreslenia strate-
gicznych kierunkéw technologicznych i tempa transformacji energetycznej. W parze ze Stra-
tegig Dtugoterminowg w zakresie redukcji emisji CO2 (do 2050 r.), PEP 2040 jest kluczowa dla
zmobilizowania inwestycji niskoemisyjnych, ktérych obecnie jest za mato w stosunku do po-
trzeb. Ponadto, Polska jest zobowigzana przedtozy¢ Komisji Europejskiej finalny KPEiK do
czerwca 2024 .

Projekt aktualizacji PEP 2040 przedstawiony przez MKi$S do prekonsultacji w czerwcu br. sta-
nowi dobrg podstawe do aktualizacji KPEiK. Przyjety kierunek szybszej transformacji energe-
tycznej pozwoli Polsce zmniejszy¢ deficyt netto w zakresie zapotrzebowania na uprawnienia
do emisji CO2, w poréownaniu do wielkosci krajowej puli aukcyjnej, co jest niezmiernie istotne
z punktu widzenia rachunku kosztéw i korzysci z realizacji polityki klimatycznej UE dla polskiej
gospodarki.

Konieczne bedzie takze jak najszybsze opracowanie, przyjecie i publikacja Strategii Dtugoter-
minowej w zakresie redukcji emisji CO2 — termin na realizacje tego zobowigzania uptynat
1 stycznia 2020 roku.

W sektorze cieptowniczym wymagane s3 pilne dziatania zwigzane z dostosowaniem regulacji
do wyzwan ptynacych z unijnego pakietu “Gotowi na 55”, ktére powinny zosta¢ wskazane
w nowej Strategii dla Cieptownictwa.



e Woydzielenie aktywow weglowych ze spétek w zgodzie z przepisami UE ds. pomocy
publicznej i konkurencji

Z uwagi na stopien zaawansowania prac nad wydzieleniem aktywéw weglowych, Rada BEiK
popiera kontynuacje tego procesu pod warunkiem dookreslenia sposobu oraz kosztéw i ko-
rzysci dziatania nowego podmiotu. Kluczowe bedzie zapewnienie ksztattowania konkuren-
cyjnych cen energii na rynku po wydzieleniu.

Obecnie trwajacy stan niepewnosci co do przysztosci aktywow weglowych ma negatywny
wptyw na bezpieczenstwo dostaw energii w Polsce. Spétki z udziatem Skarbu Panstwa nie po-
dejmuja decyzji o modernizacji istniejgcej weglowej floty wytwodrczej — m.in. blokéw klasy
200 MW w zwigzku z wizjg jej wydzielenia, ktdra sie nieustannie odwleka. Bilans mocy z roku
na rok ma coraz gorsze perspektywy. Jest to szczegdInym wyzwaniem w zwigzku z wcigz utrzy-
mujaca sie niepewnoscia i ryzykami na rynkach gazowym i elektroenergetycznym w UE.

Niezwykle istotne jest przy tym jasne okreslenie ram czasowych funkcjonowania elektrowni
weglowych, a takze wypracowanie obiektywnych i transparentnych mechanizmoéw “uwalnia-
nia” mocy przytgczeniowych po wytgczonych elektrowniach. W tym kontekscie fundamentalne
jest takze zaplanowanie budowy mocy, ktére zastgpiag jednostki weglowe i skoordynowanie
W czasie zastepowania mocy odstawianych nowymi jednostkami wytwdrczymi i magazynami
energii. Wazne, aby te plany byty realne czasowo i finansowo.

e Ustanowienie Funduszu Transformacji Energetyki

W celu przyspieszenia transformacji sektora energetycznego w Polsce, priorytetowe jest
ustanowienie Funduszu Transformacji Energetyki (FTE) poprzez nowelizacje ustawy o syste-
mie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

FTE powinien by¢ waznym instrumentem wspierajagcym transformacje energetyczng w kra-
jowym sektorze energetycznym i cieptowniczym i zostaé zasilony co najmniej 40% pulg
uprawnien przeznaczonych na aukcje w ramach polskiej puli krajowej (rokrocznie do 2030r.).
Jego koncepcja pojawita sie jeszcze w 2019 r., kiedy rzad polski zrezygnowat z opcji przedtuze-
nia derogacji dla wytworcow energii od zakupu 100% uprawnien do emisji CO, w czwartym
okresie rozliczeniowym EU ETS, w zamian deklarujgc utworzenie FTE od 2021 r. Miat by¢ to
instrument napedzajacy transformacje energetyczng poprzez przyspieszenie inwestycji w
nowe moce niskoemisyjne.

Tymczasem projekt nowelizacji ustawy wprowadzajgcy FTE jest zamrozony od péttora roku,
a srodki z aukcji uprawnien trafiajg gtéwnie na rekompensaty cen energii dla odbiorcow, za-
miast przede wszystkim wspierac¢ transformacje.

Rekomendacja 1: Nadanie absolutnego prymatu w przysztym rzadzie transformacji energe-

tycznej i okreslenie jej modelu wraz z realizacjg najpilniejszych dziatan do podjecia przez
nowego ministra ds. transformacji energetyczne;j.




2.2. Wsparcie rozwoju kadr administracji publicznej w obszarze energetyki

Palgcym problemem administracji publicznej sg braki kadrowe, nieustajgce rotacje i braki
w zapleczu analitycznym. Tworzy to patologiczny uktad opierania regulacji i strategicznych de-
cyzji na grze interesdw biznesowych i politycznych. Istotnym problemem jest niski poziom
wynagrodzen oraz duzy popyt na wiedze w zakresie transformacji energetycznej z rynku.

Kluczowe decyzje dotyczgce kierunkdw rozwoju sektora energetycznego w Polsce sg warte
wiele miliardéw ztotych i trzeba zadbaé o kompetentne i zmotywowane do wziecia odpowie-
dzialnosci za nie kadry poprzez adekwatny wzrost wynagrodzen.

Staje sie to tym bardziej pilne z uwagi na zblizajgca sie polskg Prezydencje w Radzie UE
w pierwszej potowie 2025 r. i nadchodzace zintensyfikowane wyzwania w obszarze realizacji
celéw Europejskiego Zielonego tadu oraz nowga kadencje Komisji Europejskiej po wyborach
w UE.

Rekomendacja 2: Reforma systemu wynagrodzenia pracownikéw administracji publicznej w
obszarze transformacji energetycznej i adekwatne przygotowanie kadr do polskiej Prezyden-

cji w Radzie UE.

2.3. Wzmocnienie Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych

W dobie kumulujgcych sie potrzeb, szans/wyzwan i zobowigzan Polski w obszarze transforma-
cji energetycznej, niezbedne jest funkcjonowanie silnego merytorycznie rzgdowego osrodka
analitycznego wspierajgcego decyzje polityczne w zakresie kierunku i tempa transformacji
energetycznej, biorgc pod uwage ilosciowe koszty i korzysci dla polskiej gospodarki. Taki osro-
dek powinien petni¢ funkcje analityczne, planowac sposoby efektywnego kosztowo wdrazania
polityki publicznej, monitorowac procesy i udostepniaé w przystepny sposdb dane. Powinien
tez aktywnie wspieraé komunikacje i edukacje spoteczng, procesy konsultacji spotecznych i dia-
log — réwniez z partnerami biznesowymi.

Osrodek analityczny powinien by¢ rozwijany na bazie funkcjonujacego juz Centrum Analiz
Klimatyczno-Energetycznych (CAKE). Centrum powinno zosta¢ wzmocnione kadrowo i bu-
dzetowo w celu realizacji biezgcych analiz zwigzanych ze $ciezkami rozwoju krajowego miksu
energetycznego i transformacji krajowej energetyki oraz powigzanych sektoréw gospodarki.

Prace CAKE powinny by¢ finansowane przez rzad, ale pozostawac mozliwie niezalezne od wpty-
wow politycznych, co pozwolitoby osrodkowi prowadzi¢ badania majgce na celu dostarczanie
rzetelnych informacji i analiz dla podejmowania decyzji dotyczacych klimatu i energetyki. Re-
zultaty prac analitycznych CAKE powinny wspieraé ministra wtasciwego ds. transformacji ener-
getyczno-klimatycznej i inne instytucje.

Rekomendacja 3: Wzmocnienie kadrowe i finansowe Centrum Analiz Klimatyczno-Energe-

tycznych w celu wsparcia procesu decyzyjnego w zakresie transformacji energetycznej Polski.




3. Pakiet dla odnawialnych zrodet energii

3.1 Znoszenie barier rozwoju OZE — przyspieszenie transformacji energetycznej

OZE s technologiami wytwarzania energii o najnizszym LCOE (usrednionym koszcie wytworze-
nia energii elektrycznej), a procesy inwestycje sg szybsze w poréwnaniu do innych zrédet ener-
gii. Rozwdj OZE pozwala na zmniejszenie hurtowych cen energii oraz importu paliw kopalnych.
Energetyka prosumencka w oparciu o OZE pozwala na decentralizacje energetyki i pojawienie
sie nowych graczy rynkowych.

W 2030 r. co najmniej 50% zapotrzebowania na energie elektryczng netto w Polsce powinno
pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych. W rzeczywistosci moze to by¢ znacznie wiecej. Nowy cel
dla rozwoju OZE powinien by¢ odzwierciedlony w PEP2040 i kolejnym KPEiK.

Dla uzupetnienia spodziewanej luki wytwdrczej w potowie lat dwudziestych istotne jest
nie tylko rozwijanie, ale tez integrowanie w KSE zeroemisyjnych zrédet. Aby wykorzystac petny
potencjat OZE nalezy odblokowac istniejgce bariery regulacyjne oraz modernizowa¢ sieci
i wdraza¢ mechanizmy elastycznosci — tak po stronie podazowej, jak i popytowe;.

Ograniczany obecnie potencjat szybkiego rozwoju OZE w sektorze elektroenergetycznym
w Polsce tkwi m.in. w odmowach wydawania warunkéw przytagczenia nowych mocy, o czym
szerzej piszemy nizej, w Pakiecie dla Sieci.

Nalezy takze zaktualizowaé harmonogram aukcji i postawi¢ znacznie bardziej ambitne cele
rozwoju mocy OZE w kolejnych latach, tak aby zmobilizowa¢ firmy do rozwijania projektéw
i jak najwiekszej konkurenciji.

Konieczne jest wykorzystanie potencjatu cieptownictwa systemowego w zakresie wsparcia
dziatania krajowego systemu elektroenergetycznego, wynikajgcego z niezbednej do realizacji
transformacji tego sektora zgodnie z pakietem UE “Gotowi na 55”.

Istotng role w kontekscie rozwoju infrastruktury energetycznej bedg odgrywaty gminy, na kté-
rych spoczywajg obowigzki planowania i zagospodarowania przestrzennego. Przyjecie odpo-
wiednich planéw zagospodarowania przestrzennego moze istotnie przyspieszy¢ rozwéj projek-
téw zwigzanych z odnawialnymi Zzrédtami energii. Dlatego wazne jest, aby umozliwié jak naj-
szerszy udziat gmin jako partneréw w tym procesie.

3.1.1 Maksymalizacja wykorzystania potencjatu farm wiatrowych na ladzie

Cel rozwoju tej technologii w Polsce zawarty w dokumentach rzagdowych jest istotnie niedo-
szacowany, pomimo ze charakteryzuje sie ona najnizszymi usrednionymi kosztami wytwarzania
energii elektrycznej. Niecate 14 GW mocy wiatrowych na ladzie do 2030 r. oraz 20 GW w 2040
r. w projekcie aktualizacji PEP 2040 nie stanowi, w opinii Rady, realizacji faktycznego poten-
cjatu rozwoju tej technologii. Do petnej realizacji potencjatu lgdowych farm wiatrowych w Pol-
sce niezbedne bedzie dalsze zwiekszanie elastycznosci KSE — budowa zrédet szczytowych,



magazynow energii i rozwdj DSR. Potrzebny bedzie takze rozwaj elektrolizerow ktére bedg za-
gospodarowywac nadwyzki energii elektrycznej, dostarczajgc bezemisyjny wodér dla gatezi go-
spodarki, ktérych nie mozna w ekonomicznie uzasadniony sposéb zelektryfikowad. Istotne jest
réwniez wtaczanie cieptownictwa do bilansowania KSE.

Konieczna jest dalsza szybka liberalizacja ustawy odlegtosciowej z obecnej zasady 700 m do
500 m odlegtosci od zabudowan, zgodnie z wczesniejszym konsensusem wypracowanym
w konsultacjach publicznych. Eksperci Ambiens szacujg, ze wzrost wymaganego dystansu
0 200 m powoduje redukcje dostepnego dla rozwoju lgdowych farm wiatrowych obszaru az
0 44% w catej Polsce.

Rekomendacja 4: Zwiekszenie potencjatu rozwoju lgdowych farm wiatrowych do 2030

i 2040 r. Dalsza liberalizacja ustawy odlegtosciowej z 700 m do 500 m odlegtosci od zabudo-
wan. Rewizja zasad planowania przestrzennego.

3.1.2 Optymalizacja wykorzystania potencjatu energetyki wiatrowej na morzu

Priorytetowym zadaniem w obszarze morskich farm wiatrowych jest upewnienie sie, ze do-
tychczas przydzielone inwestorom lokalizacje do budowy nowych mocy zostang (facznie okoto
18 GW do 2040 r.) jak najszybciej zrealizowane.

Jednakze, zgodnie z analizami PSEW, realny potencjat rozwoju morskich farm wiatrowych
w Polsce siega nawet 33 GW do 2040 r. Dla petnego wykorzystania tego potencjatu i utrzyma-
nia zainteresowania inwestoréw w catym taiicuchu dostaw konieczne jest:

e Okreslenie docelowej wielkosci tego sektora wykraczajacej poza 2040 r.

e Rozpoczecie prac nad zmiang Planu Zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obsza-
réw Morskich.

e Uproszczenie i przyspieszenie procedur zwigzanych z realizacjg poszczegdlnych etapdw
inwestycji w morskie farmy wiatrowe, co wymaga m.in. wzmocnienia kadrowego od-
powiednich organdw administracyjnych.

e \Wiaczenie sie w prace na poziomie unijnym i miedzy krajami basenu Morza Battyckiego
dotyczace rozwoju hybrydowych potaczen transgranicznych (przytaczanie morskich
farm wiatrowych do dwdch lub wiecej krajow).

e Okreslenie realnych celéw podazowych i popytowych jak i dziatan dla rozwoju poten-
cjatu gospodarki wodorowe;.

Kluczowe bedzie takze skuteczne zwiekszenie kompetencji i konkurencyjnosci krajowej pro-
dukcji komponentéw do budowy morskich farm wiatrowych (tzw. local content), co bedzie
miato duze znaczenie w obliczu rosngcej globalnej konkurencji na rynku dostawcéw dla mor-
skich farm wiatrowych. Skala inwestycji zwigzanych z rozwojem tego sektora energetyki jest
bardzo duza i nie mozna doprowadzi¢ do tego, aby udziat krajowego przemystu w ich budowie
byt mocno ograniczony.



Rekomendacja 5: Podjecie prac zmierzajgcych do zwiekszenia wykorzystania potencjatu mor-
skich farm wiatrowych w Polsce oraz ich roli w dekarbonizacji innych sektoréw gospodarki.

Maksymalizacja udziatu krajowych firm w budowie i obstudze przysztych morskich farm wia-
trowych.

3.1.3 Rozwdj energetyki prosumenckiej i lokalnej

Energetyka prosumencka w Polsce szybko sie rozwija — konieczne jest adekwatne ujecie jej
w przysztych ramach strategicznych. Liczba instalacji prosumenckich wzrosta ponad 20-krotnie
w latach 2018-2023 2 0,3 GW do 9,3 GW.

Niezbedne jest wyznaczenie konkretnych celéw jej rozwoju, okreslenie kluczowych regulacji
wspierajgcych i wigczenie prosumentéw (zaréwno indywidualnych jak i zbiorowych) poprzez
wspotudziat w bilansowanie KSE — w sposéb umozliwiajgcy ich dalszy rozwo;.

W celu realizacji tych postulatéw zasadne jest stworzenie mechanizméw zachet gwarantujg-
cych postep elektryfikacji innych sektorow gospodarki, w tym transportu czy cieptownictwa
i ogrzewnictwa w sposdb korzystny dla systemu elektroenergetycznego poprzez:

e modyfikacje systemu wsparcia oraz taryf, aby w wiekszym wymiarze wspieraé
elektryfikacje i elastycznos¢ systemu energetycznego;

e ukierunkowanie zachowania prosumentéw na bilansowanie dobowe (poprzez
(specjalne taryfy elastyczne m.in. dla pomp ciepta, zasobnikéw cieptej wody, tado-
warek elektrycznych i fotowoltaiki prosumenckiej sktaniajgce do maksymalizacji au-
tokonsumpc;ji);

e rozwiniecie wsparcia dla budowy/organizacji spotecznosci energetycznych zwiek-
szajgcych lokalne wykorzystanie energii produkowanej przez prosumentéw (agre-
gacja ustug/odbioru, obrét lokalny) i zwiekszajacych indywidualne korzysci z tym
zwigzane (brak wyfaczen, przesuniecie dobowe itd.)

3.1.4. Utatwienie rozwoju OZE odbiorcom przemystowym

Szczegdlnie w przypadku odbiorcéw przemystowych coraz wiekszg role zaczyna odgrywac emi-
syjnos¢ zuzywanej energii. Z punktu widzenia nowoczesnej gospodarki, zapewnienie dostepu
do energii o zerowym badz minimalnym sladzie weglowym staje sie dla przedsiebiorstw wy-
znacznikiem konkurencyjnosci, przyciggania nowych inwestycji i utrzymania pozycji w tancu-
chach dostaw. Polski miks energetyczny jest jednym najbardziej emisyjnych w UE, co jest du-
zym obcigzeniem dla firm dziatajgcych w miedzynarodowych taricuchach dostaw.

Rozwdj energetyki przemystowej w celu autoprodukcji jest racjonalnym kierunkiem rozwoju
OZE, gdyz biznes dysponuje adekwatnym kapitatem, posiada dostep do wiedzy profesjonali-
stéw i Swiadomos¢ koniecznosci redukcji sladu weglowego. Odbiorcom energochtonnym za-
lezy takze na przystepnych i przewidywalnych cenach energii.

W zwigzku z tym, rekomendujemy okreslié¢ cele rozwoju OZE w przemysle w dialogu z przed-
stawicielami gtéwnych branz energochtonnych tak, aby utatwi¢ operatorom sieci planowanie



i zredukowanie kosztéw linii bezposredniej (poprzez rozporzgdzenie taryfowe), uproscic zasady
planowania przestrzennego, a scislej:

e w planach zagospodarowania przewidzie¢ instalacje OZE na terenach przemysto-
wych i poprzemystowych, co przyspieszy proces budowy nowych mocy;

e uwzgledni¢ w warunkach przytaczenia sposdb odbioru energii;

e pozwoli¢ gminom na przygotowanie stref dedykowanych OZE, co wynika z nowej dy-
rektywy UE o odnawialnych Zrédfach energii.

Relatywnie prostym i szybkim rozwigzaniem jest stworzenie mozliwosci inwestowania przemy-
stu we wtasne zrédfa, takze poprzez przyspieszenie procedur pozwoleniowych. Rada reko-
menduje rozwazenie stworzenia, zgodnie z rekomendacjami Komisji Europejskiej, mechani-
zmu rzagdowych gwarancji dla zawieranych umow PPA (power purchase agreements) w tym
dla projektéw z linig bezposrednig taczacy instalacje wytwdércze OZE z odbiorcami przemysto-
wymi. Ponadto zgodnie z europejskimi trendami wazne jest podejmowanie dziatan pozwala-
jacych zawiera¢ umowy PPA takze przez mate i sSrednie przedsiebiorstwa.

Nalezy takze w wiekszym stopniu wspiera¢ polskich odbiorcéw energochtonnych, ktorzy bo-
rykaja sie z nadal wysokimi cenami energii elektrycznej i gazu ziemnego. Aktualny rzagdowy
mechanizm wsparcia w kwocie 5 mld PLN jest nieadekwatny do potrzeb krajowego przemy-
stu.

Konieczne jest zaproponowanie mechanizméw systemowych dla utrzymania przemystu ener-
gochtonnego w Polsce, w zgodzie z przepisami pomocy publicznej UE, w kontekscie presji jaka
wywiera nie tylko kryzys energetyczny, ale konkurencja innych globalnych gospodarek — Sta-
now Zjednoczonych i Chin. Pilne jest stworzenie utatwien dla przemystu w celu korzystania
z taniej energii oraz stworzenie ambitnego programu efektywnosci energetycznej i dekarboni-
zacji przemystu, co pozwoli trwale w dtuzszej perspektywie obnizy¢ koszty.

Rekomendacja 6: Modyfikacja systemu wsparcia energetyki prosumenckiej i odbiorcéw
energochtonnych. Rewizja wydawania pozwolen i kwestii przytaczen dla nowych mocy; pro-

mocja rozwoju umoéw PPA, w tym réwniez dla MSP. Zwiekszenie wsparcia przemystu z tytutu
rosnacych kosztow paliw i energii.

4. Pakiet dla cieptownictwa i efektywnosci energetycznej

Koszty ogrzewania stajg sie ogromnym wyzwaniem. Polska potrzebuje przede wszystkim cato-
sciowej polityki wsparcia efektywnosci energetycznej w budynkach. Istotne sg rowniez nowe
modele finansowania efektywnosci oraz rozwdj norm i standardéw, ktére uniemozliwig ztej
jakosci termomodernizacje.

Istotne staje sie ograniczenie roli gazu w polskim cieptownictwie i ogrzewnictwie — poniewaz
w duzym stopniu jest to surowiec importowany, o ktéry konkurujg inne sektory gospodarki.



W tym kontekscie wazna jest elektryfikacja ogrzewania i rozwdj systemow cieptowniczych,
ktére bedg wspodtpracowacd z KSE i pomagac w jego bilansowaniu.

Nalezy zwiekszy¢ atrakcyjno$é systemu biatych certyfikatow — w sposob, ktéry znaczaco
zwiekszy ambicje inwestycji w efektywnosc¢ energetyczna.

4.1. Transformacja cieptownictwa systemowego

Priorytetowym krokiem dla nowego rzagdu w tym obszarze jest opracowanie i przyjecie stra-
tegii dla cieptownictwa oraz okreslenie sciezki dekarbonizacji tego segmentu.

Stan ekonomiczny branzy cieptownictwa systemowego wymaga pilnej zmiany mechanizmow
regulacyjnych w zakresie sposobu ksztattowania cen ciepta oraz finansowania modernizacji
cieptownictwa systemowego. Zapewnienie zdolnosci podmiotédw cieptowniczych do pozyska-
nia finansowania dtuznego umozliwi realizacje wymaganych inwestycji w obszarze wytwarza-
nia i dostarczania ciepta.

Przyszto$¢ racjonalnosci zaopatrzenia w ciepto zalezy od odpowiedniej synergii réznych jego
form. Z punktu widzenia administracyjnego kluczem do sukcesu w tym obszarze bedzie usta-
lenie zdrowych zasad planowania zaopatrzenia w ciepto.

4.2. Transformacja ogrzewnictwa — ogrzewania w budynkach indywidualnych

Priorytetem jest dostosowanie strategii ogrzewnictwa do regulacji pakietu “Gotowi na 55”,
w tym nowej dyrektywy budynkowej. Transformacja sektora budynkéw indywidualnych to
proces roztozony na wiele lat, ktéry musi by¢ dobrze zaprojektowany, aby nie doprowadzi¢ do
marnotrawienia Srodkéw i utraty zaktadanych korzysci.

Pierwszym krokiem powinna by¢ nowelizacja przyjetej w lutym 2022 r. dtugoterminowej stra-
tegii renowacji budynkow i dostosowanie jej celow do zwiekszonych wymogow dyrektywy
budynkowej, a takze zmiana mechanizmoéw jej wdrazania. Powinna temu towarzyszyé szeroka
i spéjna kampania informacyjna uwypuklajgca korzysci dla odbiorcéw i informujaca o progra-
mach wsparcia dla odbiorcéw wrazliwych.

5. Pakiet dla sieci elektroenergetycznych

Sieci dystrybucyjne i przesytowe sg kluczowe dla polskiej transformacji energetycznej. Jednym
z gtéwnych problemdéw w tym aspekcie jest aktualnie kwestia odmoéw przytaczenia do sieci
nowych mocy wytwérczych opartych na OZE. Skala odmoéw i szacunki dotyczgce naktaddw
inwestycyjnych (w stare, nieokablowane, nieinteligentne sieci) pokazujg, ze to jest stabe og-
niowo. Zgodnie z danymi URE, OSD odmadwili w 2022 r. wydania warunkdéw przytgczenia dla
projektow OZE o tacznej mocy zainstalowanej ok. 51 GW (ok. 7 tys. odmodw).



W celu zmiany sytuacji, niezbedne jest zwiekszenie transparentnosci procedowania wnio-
skéw o wydanie warunkow przytaczeniowych nie tylko na poziomie OSP, ale takze na pozio-
mie OSD poprzez:

a) upublicznianie informacji w zakresie dostepnych mocy przytagczeniowych oraz zgto-
szonych wnioskéw o przytgczenie;

b) udostepnianie listy oczekujgcych wnioskéw na wolne moce przytgczeniowe wraz z ich
priorytetyzacjg;

c) publikowanie ekspertyz, na podstawie ktérych byly udzielane odmowy przytaczenia;

d) doktadny przeglad infrastruktury sieciowej —tak, by ewentualne odmowy przytaczenia
nowych instalacji wynikaty z rzeczywistych zagrozen dla pracy sieci, a nie teoretycznych
przecigzen okreslonych w analizach rozptywowych, ktére nie wptywajg na bezpieczen-
stwo systemu;

e) udroznienie kolejki projektéw po wnioski o warunki przytgczenia do sieci poprzez usta-
wowe rozwigzanie problemu projektéw nierealizowanych;

f) uwzglednienie mechanizméw DSR w minimalizacji kosztéw rozbudowy sieci oraz pro-
bleméw z utrzymaniem poziomu napiecia.

Mozna takze na dalszym etapie rozwazy¢ wdrozenie wsparcia finansowego dla OSD z tytutu
zmniejszenia procentowego odmoéw przytaczenia OZE do sieci, co zostato zaplanowane
w KPO.

Niezbedne bedzie rownolegte przyspieszenie tempa modernizacji i budowy nowych sieci
przesytowych oraz dystrybucyjnych w celu umozliwienia integracji nowych mocy niskoemisyj-
nych z KSE. W projekcie aktualizacji PEP 2040, MKiS szacuje skale niezbednych naktadéw do-
chodzaca do 500 mld PLN do 2040 r. Srodki na inwestycje powinny w maksymalnym stopniu
pochodzi¢ z dostepnych funduszy UE na ten cel oraz z przychoddéw z aukcji uprawnien do
emisji CO2 — mozliwie minimalnie obcigzajgc odbiorcéw koricowych w Polsce poprzez podno-
szenie taryfy przesytowej.

Rekomendacja 7: Zmiana regulacji umozliwiajgca zmniejszenie liczby odmoéw dla wnioskéw o

przytaczenie do sieci. Zwiekszenie inwestycji w modernizacje i rozwdj sieci oraz maksymaliza-
cja wykorzystania dostepnych Srodkéw unijnych.

6. Pakiet dla odbiorcéw i rynku energii

6.1 Zniesienie limitdw cen energii na rynku hurtowym

W ostatnim okresie na polskim rynku energii elektrycznej i ciepta doszto do szeregu interwencji
krajowych majgcych na celu ograniczenie cen. W przypadku energii elektrycznej, ceny hurtowe
zostaty ograniczone do kosztéw zmiennych elektrowni konwencjonalnych, a w przypadku od-
nawialnych zrédet energii do poziomu cen referencyjnych w aukcjach.

Aktualne przepisy krajowe wprowadzajace limity cen dla wytwdrcéw powinny zosta¢ wyeli-
minowane z koicem 2023 r. Na potrzebe odejscia od takich interwencji wskazuje m.in.



Komisja Europejska w swoich najnowszych rekomendacjach, a sytuacje na rynku stabilizuje
takze ostatni gteboki spadek cen gazu ziemnego i idgca za nim obnizka cen energii elektrycznej
w UE i w Polsce.

Ewentualne wprowadzanie w przysztosci limitow cen energii powinno by¢ brane pod uwage
jedynie awaryjnie i zgodnie ze scisle okreslonymi kryteriami, w okresach kryzysowych zwia-
zanych z ekstremalnie wysokimi cenami energii. W innym razie bedzie ono ograniczato inwe-
stycje w nowe moce. Okresy kryzysowe cen energii uruchamiajgce limity cenowe powinny by¢
regulacyjnie zdefiniowane i ograniczone czasowo — tj. maksymalnie do jednego roku. Przykta-
dowym rozwigzaniem moze by¢ mechanizm tymczasowego automatycznego mrozenia cen na
rynku hurtowym (relief valve) uruchamianego w sytuacji ponownego kryzysu cenowego, ktéry
postuluje Parlament Europejski w swoim stanowisku do projektu rozporzgdzenia UE o rynku
energii elektryczne;j.

Rekomendacja 8: Zniesienie limitéw cenowych dla wytwdrcédw energii na rynku hurtowym

od 2024 r. i utrzymanie takiej opcji wyfacznie w sytuacji awaryjnej, zwigzanej z ekstremalnie
wysokimi cenami energii.

6.2 Wprowadzenie mechanizmu rynkowej wyceny rezerwy operacyjnej na rynku bilansuja-
cym

Wprowadzenie mechanizmu rynkowej wyceny rezerwy operacyjnej (tzw. scarcity pricing) byto
jednym z warunkdéw, na ktdre Polska zgodzita sie w zamian za zgode Brukseli na wprowadzenie
w kraju rynku mocy.

Taki mechanizm pozwalajgcy wytwércom na adekwatne wynagrodzenie dostepnosci mocy
w okresie wysokiego popytu na energie i zwiekszajgcy przychody jednostek wytwoérczych na
rynku wzmocni impuls do inwestycji w nowe moce wytwodrcze i pomoze zapewnié odpowied-
nie rezerwy mocy w dobie coraz wiekszego udziatu Zzrédet odnawialnych (pogodozaleznych)
w KSE. Mechanizm powinien zostaé¢ wdrozony juz w 2021 r. jednak nie zostat wprowadzony do
dzis.

Rekomendacja 9: Wprowadzenie mechanizmu rynkowej wyceny rezerwy operacyjnej na

rynku bilansujgcym na poczatku 2024 r.

6.3 Przywrodcenie obligo gietdowego dla wytwdércow

W celu przywrdcenia konkurencji na krajowym rynku energii elektrycznej nalezy powrécié¢ do
obliga gietdowego, tym bardziej jesli zrealizuje sie koncepcja wydzielania aktywdéw weglowych
spotek energetycznych. W takim scenariuszu, udziat NABE w krajowym wytwarzaniu energii
elektrycznej bedzie wiodacy (ok. 50% udziatu w segmencie wytwarzania energii), a podmiot
ten bedzie miat dominujgcg pozycje na rynku.

Z tego wzgledu aktywa wytwoércze wydzielone ze spéotek powinny mie¢ przywrécony 100%
obowigzek handlu energig elektryczna na gietdzie.



Rekomendacja 10: Przywrdcenie obliga gietdowego dla wytworcéw weglowych wydzielo-

6.4 Zapewnienie sygnatow cenowych do oszczedzania energii

Utrzymanie mrozenia cen energii dla odbiorcéw koncowych czy tez zwiekszanie limitéw zuzycia
energii elektrycznej objetych mrozeniem (z 2 do 3 MWh rocznie) sg sprzeczne z pilng potrzebg
oszczedzania energii, zwiekszania efektywnosci energetycznej i dekarbonizacji miksu energe-
tycznego kraju. Nalezy zatem odejs¢ od mrozenia cen energii dla wszystkich gospodarstw do-
mowych.

Wsparcie w postaci mrozenia cen co do zasady powinno by¢ stosowane tylko w sytuacji kry-
zyséw cenowych i by¢ zorientowane na mniej zamozne gospodarstwa domowe, aby pozostali
odbiorcy mieli impuls do oszczedzania energii.

Definicja okresu kryzysowego w zakresie poziomu cen energii, ktéry uprawniatby do wprowa-
dzenia takich regulacji powinna by¢ zbiezna z definicjg dotyczacg mozliwosci wprowadzenia
awaryjnych limitéw cen dla instalacji inframarginalnych.

Rzad powinien mie¢ mozliwoé¢ stosowania taryf dla gospodarstw domowych i MSP ustalo-
nych ponizej kosztow produkcji wytacznie w okresach kryzysowych — np. w sytuacji gwattow-
nego wzrostu cen paliw czy energii. Tak wyznaczone taryfy powinny mieé¢ okreslony czas funk-
cjonowania oraz limit zuzycia energii, utrzymujac zachety do efektywnosci energetyczne;j.

6.5. Wsparcie gospodarstw domowych o niskich dochodach i MSP wrazliwych na
ceny energii

Powrdt do zasad rynkowych moze sie odbywac stopniowo, przy zastosowaniu oston dla wybra-
nych grup odbiorcéw. Jako alternatywe dla taryf proponujemy wprowadzenie bonu energe-
tycznego dla wybranych grup odbiorcéow — gospodarstw domowych o niskich dochodach
i MSP, w ktérych cena energii elektrycznej lub cieplnej odgrywa istotna role.

Rekomendacja 11: Modyfikacja krajowych przepiséw w celu odmrozenia cen energii dla go-

spodarstw domowych z uwzglednieniem kryterium dochodowego. Zaproponowanie bonu
energetycznego dla odbiorcdw wrazliwych i najbardziej narazonych MSP.

6.6. Stworzenie rynkow ustug elastycznosci

Brak rynkow ustug elastycznosci w Polsce stanowi jedng z najwazniejszych luk systemowych
w transformacji energetycznej, poniewaz uniemozliwia wdrazanie scenariuszy uwzgledniajg-
cych elastycznosc¢ jako alternatywe dla scentralizowanych, dyspozycyjnych jednostek wy-
tworczych, ktérych powstanie/odtworzenie jest obarczone duzym ryzykiem ekonomicznym
i projektowym.



System energetyczny juz teraz musi by¢ elastyczny. Dochodzi coraz czesciej do sytuacji w KSE,
kiedy przy niskim zapotrzebowaniu i duzej produkcji z OZE zrédta odnawialne sg interwencyj-
nie wylaczane przez operatora systemu przesytowego.

Operator systemu potrzebuje dynamicznego rozwoju magazyndw energii, elektrowni szczy-
towo-pompowych i DSR, ktére jednak nie powstaja w odpowiedniej wielkosci. Rozwdéj maga-
zyndéw energii w Polsce wymaga dodatkowego mechanizmu wsparcia poza rynkiem mocy
w celu przyspieszenia tej technologii, np. poprzez stworzenie dedykowanego programu ade-
kwatnie wynagradzajgcego elastycznos¢ w systemie oraz wsparcia naktadéw inwestycyjnych
z Funduszu Modernizacyjnego. Wazne sg tez state bodzce rynkowe do aktywnego uczestnictwa
magazynow w KSE.

Konieczne jest przyspieszenie dziatan pozwalajgcych na wykorzystanie potencjatu odbiorcéw
w mechanizmach elastycznosci poprzez umozliwienie petnego ich udziatu w rynkach krétko-
terminowych oraz mechanizmach elastycznosci. W szczegdlnosci dtugo oczekiwane zmiany
dotyczace niezaleznych agregatorow w ramach nowelizacji ustawy Prawo energetyczne oraz
agregacji ustug bilansujacych przez Dostawcow Ustug Systemowych w ramach reformy rynku
bilansujgcego sq opdzniane. Brak takze mechanizmdw skutecznie wspierajgcych budowe ma-
gazyndéw energii u odbiorcow, efektywniejszych dla optymalizacji kosztow systemu elektroe-
nergetycznego (ograniczenie wptywu waskich gardet w sieci energetycznej i strat sieciowych).
Wykorzystanie tych mechanizméw jest kluczowe dla petnego uwolnienia potencjatu OZE
i ograniczenia niezbednych naktadéw na inwestycje w zasoby wytwodrcze i sieci energetyczne.

Nalezy stworzy¢ rynek ustug elastycznosci, ktére w ekonomicznie uzasadniony i transpa-
rentny sposéb pozwol3a na ewolucje KSE. Bardzo wazne bedg w tej kwestii magazyny na po-
ziomie sieci oraz cieptownictwo. Rynek elastycznosci powinien zosta¢ utworzony przez Polskie
Sieci Elektroenergetyczne i obejmowac ustugi systemowe, w tym w szczegdlnosci ustugi regu-
lacji czestotliwosci, ktére umozliwig komercyjne inwestycje w budowe bateryjnych magazynéw
energii.

Cztonkinie i Cztonkowie Rady
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Rada Energetyczna — kim jestesmy?

W sktad Eksperckiej Rady ds. Bezpieczenstwa Energetycznego i Klimatu wchodzg osoby z bogatym

i réznorodnym doswiadczeniem w zakresie energetyki i gospodarki, przemystu, spraw miedzynarodo-
wych. Celem Eksperckiej Rady jest wsparcie proceséw decyzyjnych w obszarach kluczowych dla po-
prawy bezpieczeristwa energetycznego Polski i ochrony klimatu. Rada dziata na zasadzie non-profit, nie
promuje zadnych konkretnych technologii ani firm. Wiecej informacji — na stronie: https://rada-ener-

getyczna.pl/.
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